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Declaracion de la Vision del Comando Sur de los Estados Unidos (2002)

Alexander T. Roney, analista y editor asistente con Science Applications

International Corporation (SAIC)

Una nueva vision

Si bien el Comando Sur de Estados
Unidos ha considerado siempre que
promover el respeto de los derechos
humanos constituye un objetivo
importante de sus programas a fin de
capacitar y ayudar a las fuerzas militares
y de seguridad en su area de
operaciones, con anterioridad a 1990,
ese objetivo fue a veces relegado a un
segundo plano frente a la meta
principal de mantener la seguridad
regional frente a grupos insurgentes
comunistas. Sin embargo, Las graves
infracciones cometidas por cierto
numero de fuerzas militares y de
seguridad de América Latina en las
décadas de 1970 y 1980 dejaron
claramente sentado que se necesitaba
un programa formal de derechos
humanos -un programa que hiciera de
las promesas de derechos humanos una
parte integrante de la estrategia general
para la region-, En Gltima instancia, se
necesitaron el shock y la indignacién
causados por los asesinatos de seis
sacerdotes jesuitas, su ama de llaves y la
hija de ésta en El Salvador en 1989 para
promover una reformulacion radical del
papel tanto del Gobierno de Estados
Unidos como del Mando en ayudar a
fomentar el respeto de los derechos
humanos y del derecho humanitario
internacional en toda la region.

Los derechos
humanos como
estrategia basica

A medida que progresaban las
investigaciones de los asesinatos de los
jesuitas en 1989 en El Salvador, el
Embajador de Estados Unidos en ese
pais, William Walker, expresé su
preocupacion ante la demora con la
que el personal militar estadounidense
informo sobre lo que pudieron haber

2

sabido de los asesinatos y de las
unidades militares salvadorenas
responsables de cometerlos. En
respuesta a estas inquietudes suscitadas
por el Embajador Walker, el General
Maxwell Thurman (Estados Unidos),
Comandante en |efe del Comando Sur
de Estados Unidos, llegé a la conclusién
de que sdlo una transformacion radical
de la politica del Mando podria resolver
las fallas de la practica anterior. El tratar
el respeto por los derechos humanos
como meta estratégica amorfa ni era
una politica buena ni reforzaba las
responsabilidades que le incumben al
Comando Sur de Estados Unidos en
virtud del derecho internacional
—debido a que el mismo hecho de
llegar a un equilibrio entre los derechos
humanos y otras prioridades ponfa en
riesgo el propio compromiso del
Mando en cuanto a promaoverlos—. Mas
bien, terminé diciendo el General
Thurman, el Mando ha de considerar
de aqui en adelante la promocién de
los derechos humanos como parte
integrante de su estrategia general para
la region,

El 19 de marzo de 1990, el General
Thurman emitié una directriz de
politica que no dejaba dudas acerca de
las responsabilidades de todo el
personal del Departamento de Defensa
de Estados Unidos desplegado dentro
del area de operaciones del Comando
Sur de Estados Unidos. En términos
inequivocos, la nueva directriz
especificaba que uno de sus objetivos
mas importantes y universales de
politica exterior consistia en promover
el mayor cumplimiento de los derechos
humanos reconocidos
internacionalmente por todos los
paises. El memorando establecié una
nueva politica que exigia a todo el
personal militar de Estados Unidos
anotar inmediatamente y registrar todo

caso de presunta infraccién de los
derechos humanos a través de la
cadena de mando para conocimiento
del comandante militar del grupo, el
cual, a su vez, informarfa al Embajador
de Estados Unidos correspondiente.
Para asegurarse de que el personal
militar estadounidense estaba
consciente de lo que constituye
exactamente una infraccion de los
derechos humanos y sabia como hacer
frente a dicha infraccién, el General
Thurman también instituy6 capacitacion
obligatoria en derechos humanos para
todo el personal desplegado dentro del
area de operaciones del Comando Sur
de Estados Unidos.

Establecido a mediados de 1990, el
programa de capacitacion obligatoria
incluyé instruccidn en cuatro areas
clave: las leyes que rigen la guerra y el
derecho humanitario internacional; las
politicas, los objetivos y las directrices
sobre derechos humanos del Gobierno
de Estados Unidos al nivel nacional e
internacional; las responsabilidades del
personal militar en lo que respecta al
apoyo de dichas politicas; y la forma en
que se deberian notificar las presuntas
infracciones de los derechos humanos a
través de la cadena de mando. Esta
capacitacion previa al despliegue estaba
complementada por una Tarjeta de
Ordenes Permanentes sobre Derechos
Humanos —del tamafio de una billetera
y apta para referencia rapida—, que era
obligatorio que llevase todo el personal
en todo momento. Con revisiones
menores, esta tarjeta sigue utilizindose
en la actualidad. Recuerda al personal
“los cinco elementos fundamentales de
los derechos humanos” (Reconocer,
Restringirse, Reaccionar, Registrar y
Reportar) y recopila las érdenes
permanentes del Comando Sur de
Estados Unidos en relacion con los
derechos humanos. El requisito de llevar
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El Programa De Derechos Humanos

Del Comando Sur De Estados Unidos

la tarjeta en todo momento constituye
un simbolo potente y practico de la
necesidad de que el personal
estadounidense respete siempre los
derechos humanos y notifique las
infracciones aparentes, y espere otro
tanto de los demas.

Las comunicaciones internas del
Comando Sur de Estados Unidos en el
momento en que el Mando establecié
el programa de capacitacion son
prueba de su intencién de hacer de la
capacitacion algo mucho mayor que un
ejercicio pro forma. El Mando estaba
muy consciente de que, si no se
ayudaba a mejorar la situacién de
derechos humanos en la regién, ésta
pondria en peligro el éxito de sus
misiones y socavaria el apoyo del
publico y del Congreso a la
cooperacion entre fuerzas militares. Por
tanto, poco después de iniciar el
programa de capacitacion interna,
integrd la instruccién en derechos
humanos en toda la capacitacion que
impartié a las fuerzas del pais anfitrién.
El Mando emprendié esta expansién de
fa instruccion en derechos humanos
para garantizar que toda la capacitacion
se |levase a cabo en toda su zona de
operaciones acatando por completo las
directrices y politicas del Gobierno de
Estados Unidos.

La capacitacion
de instructores

El nuevo programa de derechos
humanos del Comando Sur de Estados
Unidos fue administrado inicialmente
por el Auditor de Guerra del Estado
Mayor del Mando. Con su
conocimiento de las responsabilidades
juridicas del sector militar a tenor de las
leyes estadounidenses y el derecho
internacional, asi como sus
conocimientos técnicos especializados
para preparar el material de
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capacitacion necesario, la oficina del
Auditor de Guerra estaba mejor
equipada para iniciar el proceso de
“institucionalizacién” de los derechos
humanos en el seno del Mando: es
decir, para hacer de los derechos
humanos parte integrante del Mando y
su mision. La oficina llevé a cabo esta
tarea cumpliendo los requisitos
generales de capacitacién que se
describen en la directriz de 1990 del
General Thurman.

El General George Joulwan (Estados
Unidos), sucesor del General Thurman
en calidad de comandante en jefe del
Comando Sur de Estados Unidos a fines
de 1990, amplié notablemente la
iniciativa de su predecesor.
Complemento principalmente el
material de capacitacion elaborado por
la oficina del Auditor de Guerra con una
presentacién de video de diez minutos
de duraci6n en la que, sin lugar a
dudas, expuso las responsabilidades de
todo el personal del Comando Sur de
Estados Unidos en lo que respecta a
reconocer y dar cuenta de las
infracciones de los derechos humanos.
En el video, el General Joulwan articuld
fa nueva visién de derechos humanos
del Comando Sur de Estados Unidos,
recalcando que “no se trata de un
conflicto entre la misién y los derechos
humanos... [sino mas bien] de que la
mision incluye derechos humanos”. El
contenido del video de capacitacién fue
muy bien acogido por parte de la
comunidad no gubernamental de
derechos humanos, aun cuando
muchos miembros de esta comunidad
se mostraron escépticos al principio en
cuanto a la rapidez con que el Mando
podria aplicar la politica presentada en
el video.

El General Joulwan también
superviso una expansion espectacular
en los contactos entre elementos

militares encaminados a promover los
derechos humanos. De conformidad
con la palitica formula por el General
Thurman, el Comando Sur de Estados
Unidos habia de incorporar la
instruccién en derechos humanos en
toda la capacitacién que impartia a las
fuerzas del pais anfitrién. En general,
esta clase de capacitacion la impartian
equipos itinerantes de capacitacion, que
viajaban al pais anfitrién y volvian
después de impartir la capacitacion
requerida. Sin embargo, la meta de la
capacitacion en derechos humanos
consiste en inculcar una cultura
perdurable de respeto de los derechos
humanos, y el Comando Sur de Estados
Unidos consideraba que la tipica misian
itinerante de capacitacion era
demasiado efimera para lograrlo. A
través de la oficina del Auditor de
Guerra, el General Joulwan instituyé un
nuevo concepto de “capacitacién de
instructores” en los paises anfitriones.
Se trataba de impartir una capacitacion
minuciosa a un grupo selecto de
instructores del pais anfitrién, los cuales
podrian luego presentar el material en
sus propios cursos. El Comando Sur de
Estados Unidos consideraba que este
nueve enfoque no proporcionaria
solamente la instruccion mas sostenida
que se requeria para promover una
cultura de respeto de los derechos
humanos sino que también reduciria al
minimo las barreras culturales y
linglisticas que tienden a entorpecer la
instruccién impartida al personal militar
extranjero por las fuerzas
estadounidenses.

Uno de los mejores ejemplos de
éxito de este concepto en accidn fue el
programa lanzado en Peri en agosto de
1992. En aquel entonces, Per( se
debatia en una enconada contienda
contra dos grupos guerrilleros
insurgentes. El pais no sélo se



preocupaba de que la comunidad
internacional criticara su historial
deficiente de derechos humanos en el
conflicto, sino que los militares
peruanos vieron la oportunidad de
mejorar la recogida de inteligencia
mejorando el trato que daban a los
guerrilleros capturados y a sus
partidarios, quienes animarfan a su vez
a otros a rendirse. Cuando los militares
solicitaron la ayuda estadounidense
para capacitar a sus fuerzas en derechos
humanos y en derecho humanitario
internacional, una encuesta realizada
inicialmente dejé en claro que el
programa de capacitacion tendria que
elaborarse desde la base. Por
consiguiente, seis auditores de guerra
militares peruanos viajaron a Estados
Unidos para asistir a una serie de cursos
de capacitacién impartidos de octubre a
diciembre de 1992. Durante estos
cursos, los auditores de guerra peruanos
recibieron instruccién intensiva en
derechos humanos y, luego, ayuda para
elaborar su propio programa de
instruccion que podian llevarse a su pais
y presentarlo a una amplia audiencia
militar peruana. El programa de
asistencia al Perd contribuy6 asi a
formar un nicleo de instructores
peruanos que podian proporcionar la
presencia permanente esencial para
lograr que se institucionalizara el
respeto de los derechos humanos y el
derecho humanitario internacional en
todas las fuerzas armadas peruanas.

El General Joulwan describié mas
adelante la esencia de la iniciativa de
“capacitacion de instructores” y el
nuevo énfasis en la capacitacion en
derechos humanos como una actividad
conducente a “dar la vuelta a la
esquina” en una regién que salia de
una devastadora década de conflicto y
abusos de los derechos humanos.
También consideraba absolutamente

necesario que se integraran por
completo los derechos humanos en la
forma en que se analizaban y evaluaban
todas las misiones del Mando. Lo que
sustentaba estas dos metas era la
necesidad de crear una actitud en la
que el respeto de los derechos
humanos se considerase esencial para el
éxito de la misién. Seguir facilitando y
consolidando esta actitud continuaria
siendo el principal objetivo del General
Barry McCaffrey (Estados Unidos),
sucesor del General Joulwan en calidad
de comandante del Comando Sur de
Estados Unidos.

La Division de
Derechos Humanos
Inculcar una nueva actitud

Para 1994, los programas de
capacitacién en derechos humanos y en
derecho humanitario internacional
iniciados por el General Thurman y
ampliados por el General Joulwan
estaban bien establecidos y se habian
convertido en parte integrante de la
capacitacion en predespliegue impartida
a todo el personal del Comando Sur de
Estados Unidos. Al construir sobre esta
sélida base, el General Barry McCaffrey,
que sucedié a Joulwan como
comandante del Comando Sur de
Estados Unidos en febrero de 1994,
buscé nuevas formas de arraigar ain
mas una cultura de respeto de los
derechos humanos dentro del Mando y
su misién. Se concentrd en crear un
marco organico que contribuyese a
superar el campo arcano de los
derechos humanos y sus leyes e integrar
los derechos humanos directamente en
las operaciones del Mando. El General
McCaffrey resumié mas tarde la logica
de este nuevo enfoque de la manera
siguiente: los derechos humanos no
podian limitarse a ser una mera filosofia
0 un concepto juridico abstracto; tenian

que operacionalizarse por completo
para alcanzar la clase de progreso que
esperaba propiciar el Mando tanto
entre sus propias filas como en su zona
de operaciones.

El primer paso consisti6 en transferir
la responsabilidad del programa de
derechos humanos a una oficina
dedicada a ese fin. La duda que se
planteaba de inmediato era la de dénde
crear esta oficina. El General McCaffrey
opt6 por retirarla del ambito de
competencia del Auditor de Guerra
recalcando que su labor entrafarfa mas
que simplemente informar sobre
acontecimientos juridicos relacionados
con los derechos humanos y el derecho
humanitario internacional; su mision
consistiria mas bien en ayudar a
incorporar el respeto de los derechos
humanos en la actitud basica de cada
soldado dentro del Mando, garantizar
que se toman en consideracion los
derechos humanos en todos los
aspectos de las operaciones del Mando
y facilitar cambios similares en fuerzas
militares y de seguridad en la regién.

La nueva oficina se creo bajo la
tutela de la Direccién de Estrategia,
Politicas y Planes del Comando Sur de
Estados Unidos, conocida cominmente
por su designacién militar J-5. Gracias a
Su experiencia con organizaciones
civiles y gubernamentales, la |-5 era la
que mejor podia servir de conducto
tanto entre las distintas Direcciones
dentro del propio Comando Sur de
Estados Unidos como entre todos los
grupos externos que, en dltima
instancia, participarian en el proceso de
promover los derechos humanos: la
comunidad interinstitucional, las
organizaciones no gubernamentales y
las organizaciones de seguridad y
militares extranjeras. Reviste igual
importancia, por su funcion de
planificacién de largo alcance y amplia
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vision, el hecho de que la |-5 se
consideré muy capaz de empezar a
cambiar actitudes en cuanto a los
derechos humanos y no (nicamente
cambiar el comportamiento, que era la
meta fundamental que trataba de
alcanzar el Comando Sur de Estados
Unidos. A fines de 1994, la “oficina”
estaba integrada por un solo
funcionario, que también seguia
desempefiado otras funciones dentro de
la J-5. Pero para principios de 1995, la
Division de Derechos Humanos (como
pasé a ser conocida) se transformé en
una oficina con personal mas completo
gue trabajaba con dedicacién exclusiva.
En septiembre de 1994, el General
McCaffrey también formoé un Comité
Directivo de alto nivel sobre derechos
humanos con la mision de asesorar en
temas relacionados con los derechos
humanos y velar por la aplicacion de las
politicas pertinentes. Seg(n el General
McCaffrey, el Comité Directivo se cre6
para garantizar que la promocién de los
derechos humanos interesara a todos
los componentes del Mando. El Grupo
Directivo estaba encabezado por el
Brigadier General Thomas Keck, de la
Fuerza Aérea de Estados Unidos,
entonces jefe de la |-5, y lo integraban
funcionarios de alto rango de todas las
direcciones del Mando, tales como las
de inteligencia, operaciones y mando y
control. El Comité Directivo era un
simbolo visible del compromiso del
General McCaffrey de promover el
respeto de los derechos humanos en
todo el Mando y recalcar a sus
miembros que no esperaba nada menos
que una nueva actitud: la de que el
respeto de los derechos humanos y el
derecho humanitario internacional
formaban parte integrante de la mision
del Mando. El Grupo Directivo fue
decisivo en propaorcionar apoyo Y
reconocimiento a la joven Divisién de
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Derechos Humanos; pero una vez que
ésta entrd en pleno funcionamiento,
asumio los papeles de asesoria y
vigilancia que anteriormente habia
desempefiado el Grupo Directivo.
Habiendo cumplido su mision, el Grupo
Directivo se disolvid.

Fun_ciones de la
Division de Derechos
Humanos

La Division de Derechos Humanos
del Comando Sur es una afirmacién
institucional del compromiso del Mando
de mantener un sélido programa de
derechos humanos. Ningdn otro mando
unificado ha creado una oficina
separada encargada de vigilar y
coordinar los asuntos de derechos
humanos. Integrada generalmente por
dos militares a tiempo completo y por
personal civil, y reforzada por reservistas
militares, ésta se encarga de garantizar
que el Comando Sur de Estados Unidos
acata su propia politica de derechos
humanos, las leyes nacionales y
directrices normativas, y el derecho
internacional de derechos humanos. La
Divisién de Derechos Humanos tiene
cinco responsabilidades primordiales:

* Asesorar e informar sobre temas
de derechos humanos;

¢ Crear y apoyar programas de
capacitacién en derechos
humanas;

* Carantizar que los derechos
humanos se integran en los
ejercicios y operaciones del
Comando Sur de Estados Unidos;

* Promover el respeto de los
derechos humanos apoyando las
iniciativas regionales; y

¢ Servir de enlace con la comunidad
gubernamental y no gubernamental
de derechos humanos.

Al asesorar y dar cuenta de las
cuestiones de derechos humanos, la
division sigue y analiza los
acontecimientos tanto en la esfera del
derecho internacional como de las leyes
de paises ubicados en el drea de
operaciones del Mando. Asegura que el
personal asignado al Comando Sur de
Estados Unidos recibe toda la
informacién que necesita para acatar las
politicas y directrices del Departamento
de Defensa y la propia politica de
derechos humanos del Mando. Prepara
informacion especifica para los paises
destinada a las reuniones del
comandante con dignatarios extranjeros
y apoya el testimonio presentado ante el
Congreso por personal de nivel mas
bajo del Comando Sur de Estados
Unidos. Mantiene a los dirigentes del
Mando al corriente de las disposiciones
importantes que contienen las leyes
nacionales relacionadas con los derechos
humanos asi como con las que afectan a
muchas actividades de cooperacién en
seguridad. La division también vigila los
alegatos de infraccion de derechos
humanos una vez gue éstos son
notificados, aunque no investiga
independientemente cada cargo.

En el descargo de su responsabilidad
de capacitacion, la division garantiza
que todo el personal asignado al
Mando que presta servicio temporal de
emergencia en el area de operaciones
del Mando recibe capacitacion inicial en
derechos humanos y que el personal
permanentemente asignado al servicio
recibe capacitacién anual en toma de
conciencia de los derechos humanos.
Para facilitar el acceso al material de
capacitacién, en 2001 la Divisién de
Derechos Humanos introdujo un
modulo computarizado de capacitacion
basado, al que puede acceder el
personal via su sitio Web en Internet.
Ademas, la divisién apoya iniciativas de

5



otros pafses para formular su propia
capacitacion en derecho humanitario
internacional y en derechos humanos,
en estrecha cooperacion con el Instituto
de Cooperacién en Seguridad del
Hemisferio Occidental y otras escuelas
militares que ya han formulado
programas rigurosos de capacitacion en
derechos humanos.

Para integrar la toma de conciencia
en derechos humanos en todas las
operaciones y planes del Comando Sur
de Estados Unidos, la division elabora
planes que proporcionan al personal
recordatorios constantes de su deber de
responder al derecho humanitario
internacional y a los derechos humanos y
que, cada vez que sea posible, se ven
expuestos a situaciones realistas durante
ejercicios militares que someten a prueba
su conocimiento. La Division de
Derechos Humanos, de comin acuerdo
con los paises que colaboran en su drea
de operaciones, ayuda a preparar y
evaluar los casos hipotéticos de derechos
humanos incorporados en los ejercicios.

Las dos Ultimas responsabilidades de
la Division de Derechos Humanos, en
apoyo de las iniciativas regionales y
como enlace con la comunidad de
derechos humanos, ayudan a establecer
redes y asociaciones en toda la region y
abrir oportunidades para promover una
mejor comprension de las cuestiones y
el respeto de los derechos humanos. Es
en estas areas de iniciativas y enlace
donde el Comando Sur de Estados
Unidos ha ayudado a cimentar una
sélida base para una cooperacién y
progreso mucho mayores en el futuro.

Las conferencias
regionales

Una de las contribuciones mas
importantes de la Division de Derechos
Humanos al programa de derechos
humanos del Comando Sur de Estados
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Unidos ha sido la de organizar y
auspiciar una serie de conferencias
regionales sobre cuestiones de derechos
humanos. Las conferencias, a su vez,
establecen el marco para introducir la
Iniciativa de Derechos Humanos. La
primera conferencia, que tuvo lugar en
Miami en febrero de 1996, utilizo el
impulso creado por la Reunién
Ministerial de Defensa de las Américas
celebrada en 1995 en Williamsburg,
Virginia. Asistieron a ella representantes
de todas las 24 democracias de las
Américas y la Reunién Ministerial de
Defensa produjo seis “Principios de
Williamsburg”que afirmaban el
compromiso de las Fuerzas Armadas de
la regién de respetar los derechos
humanos y de subordinarse a la
autoridad civil y constitucional. La
Division de Derechos Humanos sigui6
con la organizacién de una conferencia
para abordar las obligaciones del
personal de las fuerzas militares y de
seguridad de conformidad con los
derechos humanos internacionales y el
derecho humanitario, asi como con los
enfoques de educaci6n y capacitacién
en derechos humanos. La conferencia
fue organizada en cooperacion con el
Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, siendo ésta la primera vez
que un mando militar estadounidense
habia forjado dicha asociacion con una
organizacion internacional de derechos
humanos. El Instituto Interamericano,
fundado en 1980, y radicado en San
José, Costa Rica, es una organizacién
académica internacional auténoma
dedicada a promover los derechos
humanos mediante la educacién y

la investigacion.

La conferencia, titulada “El papel de
las Fuerzas Armadas en la proteccién de
los derechos humanos”, reunié a 186
participantes y observadares, incluidos
expertos en derechos humanos

procedentes de todo el hemisferio, seis
representantes de nivel ministerial y
ocho oficiales de defensa de alto rango.
El General McCaffrey dirigié la
delegacion estadounidense y pronuncié
la alocucion principal. La asamblea
proporciond una oportunidad singular
para que los altos funcionarios de
defensa y oficiales militares comenzasen
un didlogo con representantes de las
organizaciones de derechos humanos y
ayudasen a eliminar recelos mutuos
profundamente arraigados. Para
muchos participantes, ésta fue la
primera oportunidad de interactuar
unos con otros en un marco de esta
naturaleza. Las profundas divisiones y
desconfianza se manifestaron incluso en
los asientos segregados que se
impusieron voluntariamente los
asistentes, en los que se congregaron
con naturalidad los dos campos al
comienzo de la conferencia. A medida
que progresaba la reunién, sin
embargo, los participantes se integraron
paulatinamente en un creciente didlogo
personal que comenzé a superar los
obstéculos percibidos entre las
organizaciones que, al comienzo de la
conferencia, parecian totalmente
incompatibles. Al final de la reunién, se
puso de manifiesto un creciente
consenso en cuanto a la importancia de
los derechos humanos y al buen
gobierno democrdtico, y al papel
fundamental que las fuerzas de
seguridad de la region desempefian
para protegerlos.

Para continuar el didlogo, el
Comando Sur de Estados Unidos,
entonces bajo la direccion del General
Wesley Clark (Estados Unidos), colabor6
con el Instituto Interamericano en una
segunda conferencia titulada “Las
Fuerzas Armadas, la democracia y los
derechos humanos en los albores del
siglo XXI”, que tuvo lugar en Miami en
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febrero de 1927, Para la fecha de su
conclusién, habia surgido un consenso
entre los mas de 190 participantes
procedentes de todas las Américas en el
sentido de que se requerfan ahora
pasos adicionales de una naturaleza
mas concreta para que la agenda de los
derechos humanos siga su avance
progresivo. En consecuencia, el General
Clark invité a los participantes a que se
uniesen en una serie de seminarios
orientados a establecer criterios
comunes para medir el progreso
realizado por las fuerzas militares y

de seguridad en el respeto de los
derechos humanos.

La Iniciativa de
Derechos Humanos

Las dos conferencias de derechos
humanos v la invitacion a comenzar
una serie de seminarios regionales
representaron puntos cruciales en el
programa de derechos humanos del
Comando Sur de Estados Unidos. El
General Thurman y el General Joulwan
se habfan concentrado en trazar las
bases de un sélido programa de
derechos humanos, aplicar mejoras
vitales en la capacitacion y la doctrina, y
emprender iniciativas bilaterales con
grupos militares regionales. Bajo la
direccion del General McCaffrey, el
programa de derechos humanos
maduré por medio de cambios
organicos que llevaron de forma mas
completa el respeto de los derechos
humanos y el derecho humanitario
internacional al ambito operativo en el
que seria mas eficaz propiciar una
nueva actitud institucional relacionada
con los derechos humanos. Ahora,
mediante los seminarios propuestos por
el General Clark, el programa paso a
una etapa ain mas ambiciosa
encaminada a promover un enfoque
multilateral para mejorar el respeto de
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los derechos humanos vy el derecho
humanitario internacional. Tal como
recordo el General Clark después, los
logros del programa de derechos
humanos del Mando a través de 1997
habian modificado ya los derechos
humanos, de acuerdo con sus palabras,
“pasando de obstaculo a ser elemento
clave” en la relacién del Mando con las
fuerzas militares y de seguridad
regionales. Comenzando con los
seminarios sobre derechos humanos, el
Mando traté de aprovechar este
progreso iniciando una actividad
decidida y multilateral destinada a
promover los derechos humanos.

En junio de 1997, el Comando Sur
de Estados Unidos y el Instituto
Interamericano copatrocinaron el
primer seminario preparado por el
General Clark sobre el establecimiento
de criterios comunes para medir el
progreso realizado en el fortalecimiento
de los derechos humanos. La reunién se
celebré en Ciudad de Panama, Panama,
e incluyé a un pequefio grupo de unos
20 representantes de fuerzas militares y
de seguridad regionales, el Comando
Sur de Estados Unidos y la comunidad
no gubernamental de derechos
humanos. Su tema fue “Medir el
progreso realizado en el respeto de los
derechos humanos”. El formato, que
siguid siendo el mismo para seminarios
posteriores, fue concebido con miras a
promover una interaccion dindmica,
permitiendo a los participantes alcanzar
el consenso en torno a cuestiones
dificiles mediante su participacién en un
didlogo de pequefios grupos.

El seminario tuvo éxito en su primer
objetivo, que fue producir un proyecto
de “Documento de Consenso” en el
que se identificaron las normas de
derechos humanos y los objetivos de la
doctrina militar, la educacion y la
capacitacion, sistemas de control

interno efectivo y de cooperacién por
parte de las fuerzas militares con
sistemas de control externo. El proceso
de finalizacion y de ejecucion del
Documento de Consenso pasé a
conocerse en Ultima instancia como la
Iniciativa de Derechos Humanos. La
reunién también tuvo éxito como
ejercicio promotor de confianza que
ayudé a reducir ain mas el nivel
inicialmente alto de recelo mutuo entre
la comunidad de derechos humanos y
las fuerzas militares y de seguridad
regionales, lo cual ayudé a cimentar
una base sélida de confianza para
reuniones posteriores.

Un segundo seminario, que tuvo
lugar en Miami en febrero de 1998,
continué la labor iniciada en Panama.
Los 68 participantes, entre los cuales
figuraron representantes de 24 paises y
seis organizaciones no gubernamentales
de derechos humanos, se esforzaron
por identificar proyectos para ejecutar
las metas establecidas en el proyecto de
Documento de Consenso, en particular
los relacionados con la capacitacién y la
educacion. Una atmdsfera de
cooperacion prevalecio a lo largo del
seminario, pero el progreso fue dificil.
La concentracion en la capacitacién y la
educacion fue un reflejo de la
preferencia de las fuerzas militares y de
seguridad sobre la de los representantes
de la comunidad de derechos humanos,
que estuvieron mas interesados en
concentrarse en las otras dos areas del
Documento de Consenso, a saber,
fortalecer los controles internos y
reformar la doctrina. Para preservar la
asociacion emergente entre las fuerzas
militares regionales y de seguridad v la
comunidad de derechos humanos,
ambas partes habrian tenido que
convencerse de que a cada uno de los
cuatro elementos del Documento de
Consenso se estaba dedicando un



grado justo de atencién y que estos
cuatro elementos eran, en realidad,
complementarios. Dudando de que éste
serfa el resultado que se obtendria,
varios representantes no
gubernamentales abandonaron el
seminario de Miami de 1998 sin estar
seguros del futuro de la Iniciativa de
Derechos Humanos.

El seminario siguiente no se celebro
por casi dos afios debido, en parte, a las
dificultades encontradas en el Seminario
de Miami; pero también reflejé un
regreso del General Charles Wilhelm,
USMC, comandante del Comando Sur
de Estados Unidos durante el periodo, a
su criterio anterior que se concentraba
en la promocién de los derechos
humanos mediante esfuerzos bilaterales
como objetivo en vez del enfoque
multilateral mas ambicioso de la
Iniciativa de Derechos Humanos. No
obstante, durante una mesa redonda
con representantes de organizaciones
no gubernamentales celebrada en junio
de 1999, el General Wilhelm descubrio
un gran interés dentro de la comunidad
de derechos humanos en reactivar la
Iniciativa. Durante la reunién, el doctor
George Vickers, director ejecutivo de la
Oficina de Washington sobre América
Latina (WOLA) fue el principal
partidario de continuar la valiosa labor
iniciada en Panama y Miami y sostuvo
que el proceso sélo podria avanzar con
la ayuda del Comando Sur de Estados
Unidos. Impresionado por esta
demostracién de apoyo, el General
Wilhelm ordené a la Division de
Derechos Humanos que organizase
otro seminario.

El Comando Sur de Estados Unidos
auspicio el tercer seminario en Miami
en octubre de 2000. Los participantes
de los seminarios anteriores habifan
expresado preocupacion de que el
proyecto de Documento de Consenso
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careciese de sentido y resultase ineficaz,
sin objetivos concretos ni medidas de la
eficacia en el desempefio para evaluar
los avances realizados hacia el logro de
sus metas. Los participantes del
seminario de octubre de 2000 se
propusieron formular los objetivos
necesarios. Esta dificil labor continué en
los seminarios siguientes. El cuarto
seminario, convocado en San Pedro de
Macoris, Reptblica Dominicana, en
marzo de 2001, con los auspicios del
Instituto Militar de Derechos Humanos
de la Replblica Dominicana, aprobé los
objetivos y comenzo a establecer las
medidas del desempefio. Un quinto
seminario celebrado en octubre de
2001, auspiciado por el Ministerio de
Defensa de Uruguay en Montevideo,
perfecciond las medidas del desempefo
y formuld planes de accién. También
empez6 la labor que se plasmaria en los
dos anexos del Documento de
Consenso, uno sobre cémo evaluar el
“cumplimiento de la misién” y el otro
que incluiria una lista de recomen-
daciones en apoyo de la ejecucién. El
sexto y dltimo seminario de esta
primera etapa, auspiciado por el
Ministerio de Defensa de Guatemala en
Ciudad de Guatemala, en marzo de
2002, integré las medidas del
desemperio y los anexos en un borrador
final y completo del Documento

de Consenso.

En general, la Iniciativa de Derechos
Humanos ha consequido logros notables
y el papel del Comando Sur de Estados
Unides ha contribuido a facilitar su
progreso. El Documento de Consenso
incorpora los principios propugnados
desde hace tiempo por el Comando Sur
de Estados Unidos, asf como por
activistas de derechos humanos y
organizaciones no gubernamentales.
Entre éstos figuran los siguientes:
promover una cultura de respeto de los

derechos humanos en las fuerzas
militares y de sequridad de la region;
introducir una rigurosa capacitacion en
toma de conciencia de los derechos

humanos; establecer medios eficaces de

control interno tales como los de
realizar investigaciones; sancionar a
infractores de los derechos humanos;
prohibir la colaboracién con grupos
ilegales que cometen infracciones de
derechos humanos; y, por (ltimo,
promover la plena cooperacién con las
autoridades civiles. El Documento de
Consenso también demuestra un grado
sin precedentes de cooperacion y
dialogo sobre derechos humanos tanto
entre las fuerzas militares y de
seguridad de la regién como entre los
representantes de la comunidad de
derechos humanos. El mero hecho de
lograr consenso entre los participantes
de un grupo tan diverso sobre los
puntos trazados en el Documento de
Consenso y las medidas concretas
para evaluar [os avances en su
implementacion fue, de por si, un
logro extraordinario.

Naturalmente, el Documento de
Consenso es simplemente un medio
para conseguir un fin —ayudar a
consolidar una cultura de respeto de
los derechos humanos en toda la
region—-y no un fin en si, y mucho
trabajo queda todavia por hacer. Con
la terminacion del proyecto final del
Documento de Consenso, la Iniciativa
de Derechos Humanos ha entrado en
una nueva fase: la de implementacion.
Los participantes han identificado tres
prioridades iniciales a medida que
avanzan hacia la etapa de
implementacion: 1) conseguir el apoyo
de alto nivel por parte de los
ministerios de defensa y seguridad de
los paises participantes; 2) mantener la
participacién y el apoyo de
organizaciones de derechos humanos
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internacionales y no gubernamentales
creibles e influyentes; y 3) crear una
comision ejecutiva que supervise la
implementacion y una secretarfa
técnica que apoye el proceso. En julio
y noviembre de 2002, se realizaron en
Bolivia las dos primeras reuniones
dedicadas especificamente a los planes
de implementacién. Desde entonces,
Repliblica Dominicana y Panama han
ofrecido auspiciar las dos reuniones
siguientes dedicadas a planificar la
implementacién, indicando el grado
de apoyo en toda la regién para
mantener el impetu de la Iniciativa de
Derechos Humanos.

Los participantes han hecho ya un
avance importante en cuanto a la
primera prioridad de la etapa de
implementacion: conseguir apoyo de
alto nivel de los respectivos ministerios
de defensa y seguridad. En una Reunién
de Ministros de Defensa de América
Central realizada en octubre de 2002,
los ministros congregados refrendaron
el Documento de Consenso como
herramienta valiosa para orientar las
reformas de derechos humanos. El mes
siguiente, durante la V Conferencia de
Ministros de Defensa de las Ameéricas,
celebrada en Santiago, Chile, las
delegaciones centroamericanas
propusieron que en la declaracién final
de la conferencia se tomara nota de los
logros alcanzados por la Iniciativa de
Derechos Humanos. La declaracién final
reconocié ciertamente los aportes de la
Iniciativa hacia el “fortalecimiento de la
ejecucion, integracién y continuidad de
los programas de educacién
relacionados con los derechos humanos
y el derecho humanitario internacional
para los miembros de las fuerzas
armadas y de seguridad”. Este
reconocimiento durante la Reunion
Ministerial de Defensa constituyé un
paso importante para promover un
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apoyo de alto nivel para la Iniciativa y
los participantes tienen proyectado
introducir la Iniciativa en el temario de
otras reuniones regionales importantes
en meses futuros,

Actividades de
colaboracion con la
comunidad de
derechos humanos

Un importante objetivo del programa
de derechos humanos del Comando Sur
de Estados Unidos consiste en
identificar y promover areas en las que
la que los Mandos puedan trabajar en
colaboracién con la comunidad de
derechos humanos de forma que se
alcance la meta mutua de poner fin a
las infracciones de los derechos
humanos en la region. La tarea es
especialmente dificil debido a que en
muchos casos los activistas de derechos
humanos y las organizaciones del ramo
aun albergan profundos recelos acerca
de los compromisos del Gobierno de
Estados Unidos, y en especial, del sector
militar estadounidense, en lo que
respecta a la promocién de los
derechos humanos. La divisiva lucha de
la década de 1980 en torno a la
capacitacion en derechos humanos de
la Escuela del Ejército de Estados Unidos
es un ejemplo de cuan dificil puede ser
llegar a un acuerdo comun, asi como lo
contraproducente que puede resultar
una relacién antagonica entre el sector
militar y la comunidad de derechos
humanos. Por tanto, el Comando Sur
de Estados Unidos trata de aumentar al
maéximo las oportunidades de trabajar
con la comunidad de derechos
humanos y de aprovechar la
experiencia y los conocimientos
especializados de esta comunidad para
alcanzar metas comunes.

La Iniciativa de Derechos Humanos
ha sido el intento de cooperacion mas
visible entre el Comando Sur de Estados
Unidos y la comunidad de derechos
humanos, y representa un posible
modelo a seguir en actividades futuras.
La participacion del Comando Sur de
Estados Unidos, y en particular el
compromiso personal de sus altos
dirigentes, tales como el General
McCaffrey y el General Clark, dio
legitimidad a la iniciativa ante muchas
fuerzas militares y de sequridad de la
regiéon y motivé su participacion. Los
representantes de los grupos de
derechos humanos, a su vez, aportaron
una nueva perspectiva y valiosos
conocimientos especializados, y
también ayuda organizacional, para
complementar el nimero limitado de
funcionarios y la escasez de recursos de
la Divisién de Derechos Humanos. Las
alianzas con las organizaciones no
gubernamentales formadas para
administrar las grandes conferencias y
seminarios fueron la clave de su éxito.
Quiza lo mas importante haya sido que
tanto el Comando Sur de Estados Unidos
como los grupos no gubernamentales
participantes pudieron formular una
vision comiin que facilitaria el consenso
entre las fuerzas militares y de
seguridad de la regién al mismo tiempo
que les transferiria la “pertenencia”
del proceso.

Complementando el proceso formal
de la Iniciativa de Derechos Humanos, el
Comando Sur de Estados Unidos ha
iniciado cierto nimero de reuniones y
debates en mesa redonda con
miembros de la comunidad de derechos
humanos en un intento por disipar ideas
falsas mutuas y determinar
oportunidades de crear alianzas
productivas en el futuro. Realizadas
como preparacion de la Reunion
Ministerial de las Américas de 1995,



estas reuniones contribuyeron a la
decisién del General McCaffrey de
auspiciar la primera conferencia de
derechos humanos en febrero de 1996 y
ayudaron a forjar la alianza original entre
el Comando Sur de Estados Unidos

y el Instituto Interamericano. Seminarios
patrocinados conjuntamente han dado,
a su vez, la invalorable oportunidad

de formar alianzas y establecer redes

de organizaciones militares y civiles

que participan en promover los
derechos humanos.

En junio de 1999, el General
Wilhelm organizé una mesa redonda
con miembros de la comunidad de
derechos humanos en el Departamento
de Estado en Washington, DC. La mesa
redonda tuvo tres fines primordiales:
crear una base de comunicacién
continua con las organizaciones no
gubernamentales en cuanto a las
iniciativas de derechos humanos del
Comando Sur de Estados Unidos;
proporcionar una perspectiva general
de la politica y estrategia de promocién
de los derechos humanos del Comando
Sur de Estados Unidos; e intercambiar
puntos de vista sobre diversos temas de
derechos humanos gue siguen sobre el
tapete. Para el Comando Sur de Estados
Unidos, uno de los beneficios
principales de la mesa redonda fue
conocer el intenso interés de las
organizaciones de derechos humanos
en que el Comando Sur asuma el
liderazgo en reiniciar el estancado
proceso de la Iniciativa. Como resultado
de esta reunion, el General Wilhelm
ordeno a la Divisién de Derechos
Humanos que comenzara a organizar el
seminario de gran éxito celebrado en
Miami en 2000. Un segundo debate de
mesa redonda se realiz6 en febrero de
2003 y dio la oportunidad a
representantes de destacadas
organizaciones no gubernamentales de
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reunirse con el nuevo comandante del
Comando Sur de Estados Unidos,
General James T. Hill (Estados Unidos),
que asumi6 funciones en agosto de
2002, y de abordar temas actuales de
derechos humanos que afectan a la
region. Ademas de estos debates
formales en mesa redonda, el personal
de la Division de Derechos Humanos
mantiene un didlogo permanente con
miembros de la comunidad de
derechos humanos mediante reuniones
en Washington, DC y auspicia visitas de
organizaciones no gubernamentales al
cuartel general del Comando Sur de
Estados Unidos en Miami.

En general, como lo atestiguan el
éxito de la Iniciativa de Derechos
Humanos y las mesas redondas, el
Comando Sur de Estados Unidos ha
avanzado considerablemente en la
formacion de alianzas y en la
identificacién de areas de comdn
preocupacion con la comunidad de
derechos humanos. Debido a la gran
diversidad institucional de sus objetivos,
el Mando y la comunidad de derechos
humanos seguiran teniendo sin duda
diferencias de opinién sobre algunos
temas de derechos humanos, pero
ambas partes concuerdan en que salen
mas beneficiadas si identifican dreas de
acuerdo y trabajan de forma concertada
para alcanzar metas comunes.

El camino por
recorrer

Las instituciones militares y de
seguridad en todo el hemisferio han
aceptado su obligacién de acatar las
leyes sobre derechos humanos y el
derecho humanitario internacional y
han comenzado a institucionalizar una
cultura de respeto de los derechos
humanos con iniciativas tales como las
de crear oficinas de derechos humanos,
revisar la doctrina y mejorar los

programas de capacitacién. Este cambio
fundamental en las actitudes
institucionales entre las fuerzas militares
y de seguridad de la region con
respecto a los derechos humanos ha
cimentado una sélida base para un
continuo avance, aun cuando es obvio
que existen posibilidades de mejoras.
(Cémo consolidar y ampliar estos
logros y qué papel puede desempefiar el
Comando Sur de Estados Unidos? Una
de las formas mds importantes en que el
Comando Sur de Estados Unidos puede
consolidar sus logros de los Gitimos
anos consiste en seguir apoyando y
facilitando la Iniciativa de Derechos
Humanos. El éxito de la primera etapa
de la Iniciativa ha resultado en un
mecanismo concreto —el Documento de
Consenso-, que tiene el potencial de
hacer progresar a la regidn. Los planes
de accién contenidos en el Documento
de Consenso senalan el camino por
recorrer y las medidas de la eficacia del
desempefio que le acomparian
constituyen el criterio para evaluar
objetivamente el progreso realizado.
Hacer avanzar la Iniciativa de
Derechos Humanos en su etapa de
implementacion exigira ampliar la
“pertenencia” de la Iniciativa entre la
comunidad interinstitucional, con el fin
de aprovechar una mayor fuente de
recursos y conocimientos especializados
para ayudar en la implementacién y de
conseguir apoyo adicional que
contribuya a conseguir la aprobacion de
la Iniciativa en los niveles jerarquicos de
los ministerios de defensa y seguridad
de la region. Hasta que se reconocié el
Documento de Consenso ante la
Reunién Ministerial de Defensa de
Santiago en noviembre de 2002, el
proceso lo habia llevado a cabo en
general personal de nivel medio. Sera
un gran reto llevar el plan de ejecucion
del Documento de Consenso hasta las
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oficinas ministeriales de mayor jerarquia
en toda la regidn sin volver a plantear
sus puntos de consenso en una ronda
de negociaciones totalmente nueva.

Segun los participantes, un reto atn
mas inmediato es simplemente el de
difundir de forma muy amplia la
informacion acerca de la Iniciativa. La
doctora Margaret Craham, miembro del
directorio del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, observa que si
bien existe en general un gran interés
por el Documento de Consenso entre
los funcionarios de defensa de alto nivel
en la regidn cuando se suscita el tema,
la mayoria de ellos desconocen sus
clausulas o los logros del proceso de la
Iniciativa de Derechos Humanos hasta
la fecha. Asi pues, ella y otros
participantes indican que necesitan
dedicarse mds recursos a “esparcir”
informacién relacionada con el
Documento de Consenso en toda la
region. La mencién favorable del
Documento de Consenso en la Reunién
Ministerial de Defensa de 2002 fue un
paso importante de este proceso, pero
que sera necesario seguir en otros foros
regionales en los meses y anos
venideros. La creacion de la comision
ejecutiva y de una secretaria técnica
contemplada en el plan de ejecucién de
la Iniciativa contribuird también, sin
duda, a aumentar la visibilidad de este
esfuerzo. Pero quedan dudas sobre
como se organizaran y financiaran
estas oficinas.

La Division de Derechos Humanos se
ha beneficiado del sdlido liderazgo de los
comandantes del Comando Sur de
Estados Unidos, que han mantenido la
promocion de los derechos humanos
como componente central de la misién
del Mando. Sin embargo, la opinion de
muchos en la comunidad de derechos
humanos es la de que el Comando Sur de
Estados Unidos podria avanzar mas en
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la creacién de una cultura de respeto de
los derechos humanos en toda la region
si pudiese dedicar una porcidn atin
mayor de recursos a esta iniciativa.

Si bien el Comando Sur de Estados
Unidos ayuda a superar el legado de los
abusos cometidos en el pasado en toda
fa region, también tendra que
mantenerse vigilante para contrarrestar
nuevas amenazas contra los derechos
humanos dentro de la regidn, tales
como las que pueden surgir como
corolario de la guerra contra el
terrarismo. La Convencién
Interamericana contra el Terrorismo de
2002, que promete reforzar la
cooperacion dentro del sistema
interamericano en su lucha contra este
flagelo, recalca que el Comande Sur de
Estados Unidos puede contar con una
amplia colaboracién al respecto. El
Comando ha de protegerse contra
cualquier resurgimiento de antiguas
amenazas, tales como la inestabilidad y
el conflicto interno, que podrian atentar
contra las democracias de la regién. La
escalada de los enfrentamientos en
Colombia y la reciente inestabilidad y
polarizacién politica en Venezuela
apuntan hacia algunos de los peligros
que pueden perfilarse en el horizonte.

Por dltimo, para seguir avanzando, el
Comando Sur de Estados Unidos tendra
que mantener asimismo su compromiso
subyacente de promover los derechos
humanos mediante la capacitacidn, el
didlogo y la cooperacién como parte
integrante de su estrategia general en la
region. Este precepto fundamental,
adoptado con el lanzamiento del
programa de derechos humanos en
1990, sigue siendo clave para el éxito
del programa en el futuro.

“Nuestra vision es
la de una comu-
nidad de fuerzas mil-
itares y de seguridad
comprometidas con
los valores y princip-
jos democraticos:
demostrar respeto
por los derechos
humanos; ser
capaces de proteger
el suelo patrio y las
fronteras nacionales;
garantizar colectiva-
mente la seguridad
regional y hemis-
feric;, y disuadir,
contrarrestar y rec-
hazar las amenazas
transnacionales con-
tra la estabilidad de
la region”.

— Exposicion de la Vision del

Comando Sur de Estados Unidos
(2002)

)



Fernando Rodriguez Urena

| mundo

saludo

durante
1998 la
celebracion del 50
aniversario de la
Declaracion
Universal de los
Derechos Humanos. Ese, fue un ano
especial para el movimiento de
derechos humanos en el mundo.

En Bolivia, desde noviembre de
1997, la Comisién de Derechos
Humanos de la Camara de
Diputados, a través de su
Presidente Sr. Roberto Moscoso,
planificaron una serie de
actividades para poner en relieve
tan importante fecha.

En sintonia con los ejes de la
Conferencia Mundial de Derechos
Humanos realizada en Viena el ano
1993, se desarrollaron los temas
de derechos humanos,
democracia y desarrollo como
conceptos generadores, del
compromiso que debia existir
entre el Estado, la Sociedad Civil y
la Comunidad Internacional.

Hace muchos anos, en Bolivia, la
sociedad civil y Estado habian
estado enfrentando por violaciones
a los derechos humanos que se
habian producido como resultado
del autoritarismo de los gobiernos
los anos 70 y 80.

Los tiempos actuales han
permitido convocar a una actividad
conjunta desde el Estado y
sociedad civil,, esto, hace unos
anos, hubiera sido impensable,
pues a actividades convocadas por
el estado al sociedad civil no
hubiera participado y. el mismo
efecto se preveia en instituciones
del Estado, si la convocatoria
hubiese emergido desde la
sociedad civil. Por estas razones, se

12

le solicito al Programa de
Desarrollo de las Naciones Unidas
(PUNUD).que asumiera el liderazgo
del proceso.

Fue asi que se constituy6 el
Comité de Conmemoracion del 50
Aniversario de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos.

Este acierto metodolégico y
politico se vio corraborado por la
inmediata respuesta de sociedad
civil y Estado para llevar adelante
tan importante celebracion.

De esta manera, militares,
policias, representantes nacionales y
activistas, organizaciones no
gubernamentales y las iglesias, la
Defensoria del Pueblo y la Fiscalia,
la Cooperaci6n Internacional y
representantes de organizaciones de
base, sindicalistas y empresarios
privados, se sintieron tocados y
con la necesidad de expresar
publicamente su posicion ante los
derechos humanos. Se habian
creado las condiciones de abordaje
del tema desde la universalidad de
la convocatoria.

Cumplidas exitosamente las tareas
proagramadas, al momento
de su evaluacion, se destacd el
pluralismo de conceptos pero al
mismo tiempo la cooperacion que se
produjo en la ejecucién de tareas.
Constatandose que mas que un
Comité, lo que se habfa constituido
era un espacio de encuentros,
intercambio de informacion y
cooperacion en actividades de
comunicacién, difusién y
capacitacién, dado el éxito
alcanzado con el modelo de
organizacion dicho, se decidié
mantenerlo e institucionalizarlo bajo
el denominativo de “Comunidad
de Derechos Humanos”’, siendo
su primera institucién responsable, la
Comision de Derechos Humanos de
la Honorable Camara de Diputados.

Sin embargo esta conjuncion de
voluntades y personas no basto para
apagar las confrontaciones de
ciertas, practicas juridicas que
podian desvitalizar la iniciativa.

La historia seguia transcurriendo,
se producian violaciones a los
derechos humanos y las
consiguientes denuncias. El
tiempo de celebrar habia concluido
las realidades del pais salian otra vez
a poblar nuestra geografia.

Para enfrentar esa realidad fue
necesario consensuar el papel de
los organismos de la sociedad
civil y el Estado. Para ello, se definio
gue era lo que nos asemejaba y
que era lo que nos hacia diferentes
a fin de empezar a delinear una
solucion sostenible y satisfactoria
para todos.

Esta reflexion permitio concluir
gue lo que nos unia eran las
actividades era

a) Capacitacion y difusion

b) Coordinacién e intercambio de
informacion.

¢) Asistencia técnica
y lo que nos separaba era:

d) Las denuncias por violaciones
de DD.HH. y las acciones que
estas denuncias conllevan.

e) Ser conscientes de los alcances
y limitaciones de las personas y
organizaciones y no pedirle a
la Comunidad de Derechos
Humanos mas de lo que podia
dar, fue otro importante
acierto alcanzado.

Gracias a la implementacion de
las actividades anteriores, sus
resultados en el tiempo, fueron:

Dialogo: Edicion Especial



Cuando Lo Diverso Encuentra

Caminos Comunes

LA EXPERIENCIA BOLIVIANA DE LA COMUNIDAD DE DERECHOS HUMANOS

¢ Coadyuvar en la produccién de
la Estrategia Nacional de
Derechos Humanos

» Colaborar en tareas de
capacitacién y difusion

* Impulsar la formacién de post
grado en derechos humanos

» Empezar a ganar la confianza
de la cooperacion internacional

Creemos que todo lo anterior son
condiciones para su proyeccion y
sostenibilidad en el tiempo, al
reproducir esas buenas practicas,
una y ofra vez

a) Transparencia en su
orientacién

b) Participacion democratica de
todos sus miembros

¢) Voluntad politica para la
preservacion de los espacios
de diadlogo y comunicacién
logrados

d) Comprension de la diversidad
cultural y étnica asi como de
los diferentes puntos de vista
de sus miembros

e) No usar politicamente los
logros alcanzados como grupo
en torno a intereses
particulares de algunos de los

Esta breve resefia, no puede
mostrar en profundidad el proceso,
que indudablemente es mucho mas
complejo que lo presentado. Un
ordenamiento tan diversa tiene
formas y plazos mdltiples que deben
ser conjugados. El dar su espacio a
cada participante y demostrarle lo
valioso de su aporte fue vital.

Sélo de esa manera sera posible
hacer confluir diversos caminos
hacia un sentido y direccién comn:
la creacion de una cultura de los
derechos humanos para la paz y
la calidad de vida digna de
seres humanos.

Se demuestra de esta forma que,
de una manera puramente casual y
bajo la direccién adecuada, los

grupos sociales que antes se
enfrentaron, hoy dia pueden
comunicarse de manera fluida y
constante para beneficio del
colectivo social y que los derechos
humanos llegaron para quedarse en
todas y cada una de las instancias
de vida de nuestras jovenes y
florecientes democracias.

Santa Cruz-Bolivia,
noviembre de 2002

Fernando Rodriguez Ureiia

¢ Socidlogo con estudios de post grado en Ciencias Politicas

para el Desarrollo

¢ Consultor en derechos humanos para organismos nacionales

e internacionales

¢ Secretario Técnico del Capitulo Boliviano de Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo

% Miembro del Comité Ejecutivo de la Comunidad de Derechos

Humanos

4 Representante alterno de Bolivia a la Plataforma Interamericana
de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo

¢ Colaboré con la Asociacion Latinoamericana para los Derechos
Humanos y la Asamblea Permanente de Derechos Humanos
de Bolivia

miembros.

f) Explicita comprension de los
alcances y limitaciones que ¢ Fue docente invitado en universidades como la Mayor de San
COMO grupo y como Andrés, Catolica de La Paz, Nuestras Sefiora de La Paz, Andina
individuos de hecho se tienen. Simon Bolivar y la Academia Nacional de Policia.

e

—— —
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Declaracion De Santiago De Chile

Los Ministros de Defensa de las Américas y Jefes de las Delegaciones participantes

en la V Conferencia de Ministros de Defensa de las Américas, reunidos en la ciudad
de Santiago de Chile, del 19 al 22 de Noviembre de 2002, por invitacién de la
Ministra de Defensa Nacional de Chile, Michelle Bachelet Jeria

CONSITERANDD,;
* Los compromisos fijadas por nuestros jefes de Estago y de
Cobierno en las declaraciones y planes de accidn de las Cumbres de las

Américas, celebradas en Miami en 1394, en Santiago en 1998 y en fa
Cludad de Quebee en 2001

* Los principios que nypiran el espintu de las Conferencis de
Ministras de Defenss las Amérc as ¢ el contenicda de las Declaraciones de
b 1ll\amsburg San Carle

= QuelaV Cogd

tiene [a finalidad ex
Intercambio de ides

= Las friciative
que aribaron los G

23, Fortalecer la implementacion, integracién y
continuidad de los programas de educacion sobre

dentro del estriclo apeqo a las normas del derecha internacional
consagradas en las Cartas de la ONU y de la OEA,

9. Que, al Iniclarse el Siglo X1, el sistema internacional ha entrado
en una etapa fuertemente marcada por la globalizacién, En ese contesta,
la regidn americana encara un conjunto.cada vez mds diverso v complejo
de amenasas ¥ desafios a los Estados, las socledades y las personas,
algunos de las cuales son globales y multidimensionales, aimgue pueden
i dichas

=gral y
sluciones a
= las

A U sisterma

weorens et derechios humanos y derecha internacional e
emscors. - humanitario para los miembros de las fuerzas s

Canbe (CEPAL) par
para la Medicitn de
canstituye una med
trarsparengia

* De los estud
MIOYEF LN COMCeples
amphiacién de las

* Dela prox)
de la Conflanza v I
brarse en Miami ey

+ [ los esfud
de:segunidad y defed
de Defensa (CHDSH
e Defensa de las &
oe ésta a la pror T
Hemisferio

* De los esfud
de América Central
por log Estados del
maver un Conceptc
ampliacion de las i
Hemisferia

* De la Resoluas
Nacianes Unidas, de 1Een
Paz y Cooperacion Sudamericana”

* De la Conferencia Especial sobre Sequndad, que se realizard en
béxice en maya de 2003, confarme a los mandatos de {a i y § Cumbres

armadas y de seguridad, puesto que ello contribuye il
a la consolidacién de la democracia y al imperio de
la ley, En este sentido, los Ministros se felicitan por
los avances logrados en Estados de la region, y

toman nota de los acuerdos concertados durante la
Reunién de Ministros de Defensa y Seg,undad Piblica
y lefes de Delegacién de Centroamérica, Belice,
Panama y Repiiblica Dominicana, llevada a cabo en
San José, Costa Rica, &l 16 de Octubre de 2002,

cuyo producto fue un “Documento de Consenso”
que establece estandares sobre estas materias. b

aundad y
smbien e
) e

en el
,equndad

2 L tabilidad
aicanzadas en el Hemisferio, o |da Lsrado amerlmna ey I|bre para
determinar sus propées instrumentos para [a defensa, entre gligs, fa
mision, & pessonal v 1a composicon de tas fuerzae de defensa y seguiidad

Seguridad Hemisfirica de la OEA,

* Promover ¢l desarrollo de nuevas imciativas de transparencia en el
armiito de la defensa y sequridad piblica, corforme a las peculiaridades
de Las realidades bilaterales gspecificas con el spoya de organizacianes
especializadas, tales como la CEPAL v el Centro Reglonal de las MNaciones
Unidas para la Paz, ¢l Desarme y el Desarroflp en América Latina. En este
espirity, felicitan a los Estados que han avanzado en la formulacidn de
metodalogias estandarizadas comunes para la medicion de loy gastos en
defensa

+ Continuar incrementando la cobertira y eficacia de las medidas
de fomerito de la confianza mutua y seguridad entre jos Estados, en espe-
cigl la materializacian de ejercicios combinados de tuerzes armadas y de
wqunidad piblica, el intercambio docente y de entrenamiento, asf como
atras medidas que condurcan & reforzar los lazes de amistad en
Cantinente Ameticano

 Relterar su volurtad de participar plenamente en el Regutro de
Armas Convencionales de las Macioned Unidas, enviande informes anuales
e informando sobre esta materia a la Crganizacidn de los Estados
Americanos

* Promover el iIntercambio de informacidn sobre las fundones, pro-
cedimienios y organizacion institucional de los Ministerlos de Defensa y
de Segundad y de las instituciches conexas.

* Fomentar la transparendia en los procesos presupuestanios en e
area de le defensa, asi como el egtricte cumplimiento de 1a entrega anoal
de datos para o fnforme Estandanizado sobre Gastos Militares de las
Maciones Unidas

* Considerar |2 ratificacian de la Convencidn Inerarmericana sobre

insparencia en las Adquisiciones de Armas Convencionales

I3, Fortalecer la implementacidn, integracion y continuidad de los

ogramas de educaciin sobre derechos humanas y defecha
intermacional humanitario para los miembros de las fuerzas armadas y de
sequridad, puesto que el contribuye a la consolidacion de la democracia
y al imperio de la ley. En ¢ste sentido, los Ministros se felicitan por los
avances logratos en Estades de la region, y toman nota de los acuerdos
concertados durante ls Reunion de Ministros de Defensa y Seguridad
Pdblica v Jefes de Delegacion de Centroaménica, Belice, Panama y
Repidblica Dominicana, levada a cabo en San josé, Costa Rics, ¢l 16 de
Dctubre de 2002, cuyo producto fue un “Documento de Consenso™ gue
establece estindares sobre estas materias

24. La necesidad de estimular la cooperacian regional ante desastres
naturales y fortalecer las scglanes bilaterales y muftilaterales ya existentes,
aprovechands los recursos de la clencia y la tecnobogla &n la prevencién
de estos desastres v en el control de sus etectos, con el fin de evitar o
disminuir s danos & las personas; al medio ambiente y 4l patrimanics.

La Defensa de los Derechos Humanos es Tambhién

Una Cuestion de Honor

Por Mayor y Lic. Orlando Palacios N.

Para él ejercito de
Nicaragua, la pro-
teccion, defensa y
tutela de los dere-
chos fundamen-
tales de todos los
nicaraglienses se
ha convertido no
solo en un
mandato de nuestra constitucion y
cédigo militar, sino fundamentale
una cuestién que tiene clara impor-
tancia en nuestra relacién civico-mili-
tar, se convierte esto entonces en
una cuestion de honor de ética, de
moral, que inspira nuestro actuar en
estricto apego al marco legal exis-
tente.

Creo, que este ideal también ha
inspirado las actuaciones de las
fuerzas armadas y de seguridad de
todos los paises de América partic-
ipantes en los seminarios de dere-
chos humanos que desde el mes

Y

de actubre del 2000 se han
venido desarrollando con mucho
éxito. Puesto que los mismos se
han convertido en una oportuna
ocasion para reflexionar sobre
nuestro papel y misiones en cada
pais e intercambiar experiencias
sobre nuestros sistemas de control
a nuestras actuaciones en plano
estrictamente profesional.

Han servido ademas estos semi-
narios sobre DD.HH. y DIH para
poder afirmar e identificar que nues-
tra identidad como habitantes de un
mismo continente es muy impor-
tante puesto que a pesar de algunos
solo hablemos espafiol y otros sole
el idioma ingles, o que a algunos
nos guste compartir nuestras comi-
das con tortillas, y otros con papas
o pan mandioca tenemos , un ideal
comuan que compartimos desde
muestran papeles como individuos y
también una partes de la institucién

a la que representantes; ese ideal se
traduce en que estamos mas con-
scientes que debemos en todo
momento o lugar en que nos
encontramos promover la protec-
cion y defensa de los derechos
humanos, ya no solo por ser este un
mandato imperativo existente en; a
ley nacional o internacional, sino
por estar plenamente convencidos
gue nuestra imagen de dignos
caballeros militares se vera plena-
mente fortalecidas si cumplimos
esta misién fundamental.

Para finalizar quiero impartir con
los lectores de la revista Didlogo el
siguiente pensamiento, que ha sido
guia de la actuacion de ejercito de
Nicaragua desde su fundacion:

Hay que ser implacables en el com-
bate... Pero generosos en la Victoria!

Oialogo: Edicion Especial



Reunion De San Joseé,

Costa Rica

Daniel Baldizén, dbaldizon_cecadh@racsa.co.cr

La primer
accion concreta
que tomo la
regiéon de
Centroamérica,
Panama, Belice y
la Republica
Dominicana, en
: términos de darle
toda la divulgacién y apoyo posible
al “Proceso de Derechos Humanos”
se llevo a cabo en San José de Costa
Rica el 16 de octubre del 2002
durante la reunién de Ministros de
Defensa, Seguridad Publica y Jefes
de las Oficina de Derechos
Humanos de El Salvador y
Honduras. De esta forma, se inicio
un sistematico proceso de
implementacion y seguimiento a la
“Iniciativa de Derechos Humanos”

iniciada en 1995.

Participantes de la reunion de San fosé

La iniciativa de esta reunion fue
conducida por el Ministro de
Seguridad de Costa Rica, Sr. Rogelio
Ramos, quien contd para ello con la
ayuda técnica de dos viejos aliados
del proceso, los costarricenses
Gonzalo Elizondo y Daniel Baldizon
quienes aportaron al evento los
contenidos académicos y el apoyo
logistico de la actividad.

Gonzalo Elizondo, fue el
responsable de presentar el
Desarrollo Histérico del Proceso asi
como un resumen ejecutivo del
“Documento de Consenso”.

Este esfuerzo, como en otras
ocasiones fue apoyado por el
Comando Sur a través de su
Divisién de Derechos Humanos.

Dialogo. Edicion Especial

Sr. Rogelio Ramos
Ministro de Sequridad Publica de
Costa Rica

La declaracion fue firmada por. Sr.
José Adan Guerra, Ministro de
Defensa de Nicaragua, Rogelio
Ramos, Ministro de Seguridad de
Costa Rica, George Price, Ministro de
Defenisa de Belice, Alejandro Pérez,
Vice-Ministro de Gobierno de
Panamd, General Freddy Ramirez de
Guatemala y General Francisco
Altuna de la Republica Dominicana.

www.cecadh.or.cr/index.htm

De seguido, el Ministro Rogelio
Ramos, presento para su
consideracién a los Ministros
presentes la firma de un “acuerdo” a
fin de asegurar el compromiso de
todos los paises presentes en el
proceso a efecto de asegurar la toma
efectiva de medidas para que sin
mas dilacién se inicie la
implementacion de los contenidos
del "Proceso de Derechos Humanos”
y su “Documento de Consenso”.

Finalmente, los participantes
confirmaron su voluntad de divulgar
por todos los medios posibles a través
de las Américas, los participantes,
terminaron la reunién en un tibio
espiritu de camaraderia y
compartiendo en una actividad en
las instalaciones del Museo de Oro
del Banco Central de Costa Rica,
ofrecida por el Ministro de Seguridad
de Costa Rica, Sr. Rogelio Ramos.

Los cuatro
ejes tematicos
de la reunion
fueron desarrolla-
dos y presentados
como sigue,

Tema Doctrina, pre-
sentado por el Teniente
Coronel(Ejercito)
Mauricio Acosta de la
Republica de El Salvador

Tema Capacitacion o
entrenamiento, presen-
tado por el
Comisionado de Policia,
Francisco Troya de la
Policia Nacional de
Panama.

Tema Relaciones con
la Sociedad Civil, pre-
sentado por el Coronel
(Fuerza Aérea) Luis
Lanuza de las Fuerzas
Armadas de Guatemala.

Tema Control
Interno, presentado por
Vanesa Castro, de la
Oficina Legal del
Ministerio de Seguridad
Publica de Costa Rica.






Los Derechos Humanos En Las Fuerzas Armadas

De La Republica Del Ecuador

Teniente Rosita Chacon Castro

onsiderando

que los

Derechos
Humanos son
irrenunciables y
que es uno de los
deberes del Estado |

Ecuatoriano
asegurar y garantizar su vigencia,
compete a las Fuerzas Armadas que,
cumpliendo este mandato constitu-
cional, se respete dicha garantia.

Una de las Instituciones que se ve
directamente relacionada con
esta problematica son las Fuerzas
Armadas que, al ser las garantes del
ordenamiento juridico, también lo
son del sistema democratico
establecido. Deben no soclamente
ser capaces de manejarlos en
situaciones bélicas, sino, lo que es
mas importante, procurar que actos
atentatorios contra estos derechos
sean desterrados dentro de la
sociedad castrense.

La Institucién militar consciente
de su rol constitucional e historico,
ante la inminencia del nuevo
milenio es responsable de controlar
y evitar que se presenten situaciones
que permitan colocar a un grupo
humano en ventaja sobre otros;
consiguientemente deben
implementar medidas tendientes a
la concientizacion de todos los
integrantes de la sociedad y, muy
especialmente de sus miembros,
que al encontrarse en permanente
contacto con la sociedad civil son
susceptibles de violentar estos
derechos de alguna manera.

Precisamente por ello el
primer gran paso es posibilitar su
interiorizacion por medio de la
convivencia diaria con personas que
pertenecen a esas minorias y
grupos vulnerables.

Dialogo.; Edicion Especial

Para las Fuerzas Armadas uno
de los objetivos estratégicos mas
importantes es fortalecer el respeto
a los Derechos Humanos, e
implementar en cada una de las
Fuerzas oficinas encargadas de
vigilar y precautelar su
cumplimiento.

La formacion y capacitaciéon en
esta materia, especialmente en lo
relacionado con los principales
instrumentos juridicos que
garantizan su vigencia, es una de
las estrategias que pretenden
implementar las Fuerzas Armadas,
para su difusién y divulgacion, que
resulta necesario insertar por
medio de un modelo pedagégico,
en el que se incluya en el
curriculum la materia Derechos
Humanos, como un eje transversal
en la educaciéon militar.

Asi, el primer gran paso en esta
drea es a partir del ano 1.993, en
que el Ministerio de Defensa
Nacional del Ecuador suscribe un
convenio con la ALDHU, para mas
tarde crear la Seccién Derechos
Humanos con proyeccion a su
creacion en las Fuerzas Terrestre,
Naval y Aérea.

BASES JURIDICAS:

» Constitucién Politica de la
Republica del Ecuador, 1.998

* Plan Nacional de Derechos
Humanos, 1.998

» Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, 1.948

* Convenio Ministerio de
Defensa Nacional y ALDHU,
1.993

* Convenio de Cooperacién
entre el Ministerio de Defensa
Nacional y la Asociacion

Latinoamericana para los
Derechos Humanos, 1998

» Ley Organica de las Fuerzas
Armadas, 1.990

* Ley de Personal de fas Fuerzas
Armadas, 1.991

* Ley Organica del Servicio de
Justicia, 1.961

POLITICAS:

1. La Fuerza Piblica se debe al
Estado. El mando militar y policial se
ejerceran de acuerdo con la ley
(Art.184 y 171 No.14 de la
Constitucién)

2. Los miembros de la Fuerza
Pablica tendran las mismas
obligaciones y derechos que todos
los ecuatorianos, salvo las
excepciones que establecen la
Constitucién y la ley (Art. 186 de la
Constitucidn Politica).

3. Los miembros de la Fuerza
Publica estaran sujetos a fuero
especial para el juzgamiento de las
infracciones cometidas en el
ejercicio de sus labores
profesionales. En caso de
infracciones comunes, estaran
sujetos a la justicia ordinaria (Art.
187 de la Constitucion y Art.17 del
Cédigo de Procedimiento Civil). El
militar, respecto de las infracciones
militares, esta amparado por el
fuero militar y, si estuviere involu-
crado en cualquier otro tipo de
delito, debera acatar las dis-
posiciones de los jueces civiles, pero
su detencién debe ser en unidades
o repartos militares (Art.198 de la
Ley de Personal de las Fuerzas
Armadas y Arts. 33 y 34 del
Reglamento de Disciplina Militar).

4. El plazo de ocho dias que
concede la Defensoria del Pueblo
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para que el presunto responsable
conteste, e incluso el plazo
prorrogable de ocho dias mds,
resultan insuficientes, desde la fecha
misma de ingreso hasta obtener la
respuesta o resultados de la
investigacion para poder contestar al
citado organismo, en virtud de que
requiere tiempo obtener los
resultados de una investigacion,
habida cuenta que existen unidades
militares muy alejadas del asiento del
Ministerio de Defensa Nacional (Art.
16, 19 y 21 inc.3 de la Ley Orgaénica
de la Defensoria del Pueblo).

5. Entre los deberes y atribu-
ciones del Defensor del Pueblo esta
la de realizar visitas periédicas a
los centros de rehabilitacion social,
unidades de investigacion, recintos
policiales y militares para
comprobar el respeto a los
derechos humanos; en este sentido
se deberia coordinar y planificar un
cronograma de visitas a los
repartos militares. ( Art. 8 literal i)
de la Ley de Defensoria del
Pueblo). Ademas, en el numeral 10
del Art. 10 de la Ley Organica del
Servicio de Justicia en las Fuerzas
Armadas, entre las atribuciones de
la Corte de |Justicia Militar, esta la
de “visitar trimestralmente las
carceles y otros lugares de prisién
militar, oyendo separadamente las
quejas de los presos o arrestados y
corregir los abusos, corruptelas y
faltas de los encargados del
cuidado de esos establecimientos”.
Particular que se cumple por lo
menos dos veces al afo.

6. La referida ley menciona que
las quejas deben ser aceptadas a
tramite, pero se rechazaran las
quejas anénimas, las que revelan
mala fe, carencia de pretension o
fundamentos y aquellas cuyo
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tramite irrogue perjuicio a derechos
de terceros (Art. 17 inc.2 de la Ley
Orgénica de la Defensoria del
Pueblo). Los militares estan sujetos a
leyes especiales.

7. Cuando la gestion o asunto
objeto de la queja estuviera
sometido a resolucién judicial o
administrativa, la Defensoria del
Pueblo se limitard a vigilar el respeto
al debido proceso, pudiendo para
este efecto interponer las acciones y
recursos contemplados en |a
Constitucion Politica y la ley (Art. 18
de la Ley Orgénica de la Defensoria
del Pueblo). El mismo principio
debe aplicarse frente a los juicios
penales militares que se encuentran
en tramite.

8. Toda pena impuesta por
juzgados y tribunales comunes a los
miembros de las Fuerzas Armadas
forzosamente son cumplidas y, si la
prision excediere de mas de tres
meses el sindicado, sera separado
de la Institucién (Art.68 del Cddigo
Penal Militar y el Art.87 literal d) de
la Ley de Personal de las FF.AA.)

9. El Estado asegura el debido
proceso como garantia basica, pero
es el Art.24 numeral 6) de la
Constitucion exceptia los arrestos
disciplinarios previstos por la ley,
para la Fuerza Publica. Asimismo, el
militar en servicio activo no puede
acogerse al recurso de Habeas
Corpus, pese a que la disposicién
Constitucional prescribe que “toda
persona que se crea ilegalmente
privada de su libertad podra
acogerse a dicho recurso”. (Art.73
de la Ley de Régimen Municipal).

10. El militar puede ser dado de
baja por convenir al servicio o por
mala conducta profesional. (Art. 87
literal i) de la Ley de Personal de las
Fuerzas Armadas).

11. Existen Organismos
reguladores de la Carrera Militar de
acuerdo con su jerarquia; asi los
Consejos de Oficiales, del personal
de Tropa y de Empleados Civiles,
que en algunos casos tienen el
caracter de ultima instancia, dentro
del trdmite administrativo.

12. El Instituto de Seguridad
Social de las Fuerzas Armadas del
Ecuador (ISSFA), cuenta con un
cuadro valorativo para la calificacién
de discapacidades; constituyen
preocupacién especial los casos de
discapacidad parcial permanente en
los cuales, a mas de que el militar
recibe indemnizacién y pensién,
también requiere de atencién
médica de por vida.

ORGANIZAGION Y FUNCIONAMIENTO DE
LAS OFICINAS DE DERECHOS HUMANOS:

OBJETIVOS:

1. Mantener vigentes los
Derechos Humanos al momento de
la realizacion de las diferentes
actividades.

2. Desarrollar una politica
institucional sobre el tema, para
prevenir casos de violaciones a los
Derechos Humanos, en perjuicio de
la imagen institucional.

3. Difundir a la sociedad civil las
actividades que se cumplen dentro
de las Fuerzas Armadas para
precautelar los Derechos Humanos
de la poblacién.

4. ldentificar los problemas en
cada una de las ramas de las Fuerzas
Armadas para su conocimiento,
seguimiento y toma de los
correctivos, si fuere del caso, o
sancionarlos aplicando las leyes y
reglamentos militares.

5. Informar permanentemente a
la Defensoria del Pueblo y organis-
mos nacionales e internacionales
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sobre los asuntos que han sido
motivo de investigacion
o aclaracion.

6. Centralizar en el Ministerio de
Defensa Nacional todos los asuntos
sobre el tema.

7. Optimizar los procesos
comunicacionales cen la poblacién
civil en lo que respecta a denuncias
y/o tramitacion judicial sobre
presuntos o comprobados casos
de violacién de Derechos
Humanos.

8. Receptar, facilitar y establecer
vinculos entre la sociedad civil y
militar, para dar paso a sus
reclamos.

9. Obtener de los mandos
militares la aprobacién para que la
asignatura de Derechos Humanos y
Derecho Internacional Humanitario
sea insertada en los pensums de
estudios, en todos los centros de
formacion militar, durante la carrera
militar desde cadete hasta los cursos
superiores en el INAGUE.

FUNCIONES:

1. Receptar y realizar un proceso
permanente proceso seguimiento de
todas las denuncias.

Z. Mantener contacto y
coordinar acciones con todos los
organismos gubernamentales y no
gubernamentales nacionales e
internacionales afines.

3. Incentivar la realizacién de
cursos, seminarios y eventos entre el
personal militar y promover la
suscripcién de convenios de
capacitacién sobre este tema.

Coordinar con la Direccion de
Comunicacién Social la informacion
que debera entregarse a los medios
de comunicacién social, segun sea
el caso.
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Coordinar acciones con la
Procuraduria General del Estado,
Comisiones del H. Congreso
Nacional, Defensoria del Pueblo y
otros organismos afines.

Disenar y ejecutar los programas
de Derechos Humanos que fueren
necesarios, COMO un Mecanismo o
alternativa de solucién viable con la
sociedad civil.

Dictar conferencias, charlas,
seminarios y otros, enmarcados en
el Programa de Formacién en
Derechos Humanos para las Fuerzas
Armadas del Ecuador.

Asistir, orientar y reforzar la
formacion del personal militar, para
crear en ellos una cultura de los
Derechos Humanos, sustentados en
dos principios fundamentales:
conciencia y solidaridad.

Proyectar hacia el futuro la
apertura de agencias u oficinas de
Derechos Humanos en las Zonas
Militares, Navales y Aéreas, con la
coordinacién de la Seccion
Derechos Humanos del Ministerio
de Defensa Nacional y evitar
duplicidad de acciones.

ORGANIZACION:

Las oficinas de Derechos
Humanos dependeran
administrativa y militarmente del
Ministerio de Defensa Nacional y de
las Fuerzas, seguin correspondan.

Dado el tipo de relaciones que se
establecen y con la reserva con la
cual deben ser manejados los
procesos hasta su debida
investigacion, contaran con un
Asesor sobre la materia, el Obispo
Castrense, un Jefe de Oficina y el
personal administrativo necesario.

Las oficinas contaran con un
archivo de todas las quejas y
denuncias tramitadas.

CARTILLAS:

La edicién de Cartillas pretende
contribuir a la consecucién de los
grandes objetivos institucionales, y
aspira a ser el inicio de una serie de
documentos graficos y como ayudas
de instruccion para el docente
militar, que permitan difundir el
respeto a los Derechos Humanos
por parte de todos los integrantes
de las Fuerzas Armadas.

Los temas considerados para
estos documentos son:

» Principios constitucionales y
legales, de interés para los
miembros de las FF.AA.

¢ Principios juridicos de los
Derechos Humanos y del
Derecho Internacional
Humanitario.

® Principios juridicos sobre los
estados de emergencia.

* Normatividad para patrullajes.

e Principios juridicos de
seguridad social en las FRAA.

ACTIVIDADES
REALIZADAS:

1. Con fecha 3 de junio de
1.993 entre el Ministerio de
Defensa Nacional (MDN) y
Asociacién Latinoamericana de
Derechos Humanos (ALDHU), se
suscribié un Convenio de
Cooperacion con el objeto de
contribuir al desarrollo mejorando el
tratamiento de los Derechos
Humanos en el Ecuador dentro del
sistemma democratico, a través de
programas de formacion y
actualizacion de conocimientos a los
miembros de las Fuerzas Armadas.

EL Ministerio de Defensa
Nacional en coordinacion con la
ALDHU preparé un cronograma de
actividades, a fin de que participen
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